Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da TributacZo
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAQ no:

PAT ne;
AUTUADA:
ENDERECO:

AUTUANTES:

DENUNCIAS:

321/2011 - COJUP

57/2009 — 52 URT (protocolo n® 176.784/2009-7)

CASA PROGRESSO LTDA

Av. Cel. Martiniano, 586, Centro, Caico - RN

Maria Dilia Dantas de Medeiros, matricula n®, 151.227-7
Emanoel Marcos de Brito Rocha, matricula n®. 151.236-6

1 - Falta de escrituragdo, em livro proprio, nos prazos
regulamentares, de documentos fiscais de entrada relacionados
no arquivo SINTEGRA, referente ao periodo de 31/05/04 a
19/12/06;

2 — Falta de escrituragdo, em livro prdprio, nos prazos
regulamentares, de documentos fiscais de entrada relacionados
no arquivo SINTEGRA RN, referente ao periodo de 31/05/04 a
19/12/06;

3 - Falta de recolhimento de ICMS dissimulado por receita de
origem nao comprovada, apurada pela andlise do fluxo de caixa,
referente aos exercicios de 2005 e 2006;

4 — Emitir nota fiscal inidonea ou irregular, referente ao periodo
de 06/12/04 a 14/11/06.

EMENTA: ICMS. Obrigagdo principal e acessoria -
descumprimento. Falta de escrituracéo de documentos
fiscais. Falta de recolhimento do imposto.

1. Comprovadeo o descumprimento de obrigagdes tributarias
pela falta de registro de documentos fiscais;

2. A autuada realiza prestacbes de servigo ndo sujeitas a
incidéncia do ICMS em valores superiores as operacoes
sujeitas a incidéncia do ICMS, ndo teve sua escrita contabil
desconstituida,  resuftando  na  inaplicabilidade  da
metodologia de fluxo de caixa e na ausénca de
comprovacdo de falta de recolhimento de ICMS dissimulado

por receita de origem nédo comprovada.
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oordena
Coordena

3. Emissso de doammenios Sl nidoneos a0
comprovada;
4. Auto de Infracgo PROCEDENTE em parte.

1 - O RELATORIO

1.1 - A Denlncia

De acordo com o Auto de Infragdo n®. 873/2009 — 52 URT, lavrado
em 10/09/2009, a empresa, devidamente qualificada na inicial, foi autuada pela falta
de escrituracdo no Livro Registro de Entradas, nos prazos regulamentares, de notas
fiscais de entrada, falta de recolhimento de ICMS dissimulado por receita de origem
ndo comprovada, apurada pela andlise do fluxo de caixa, e emiss3o de nota fiscais

inidéneas ou irregulares, conforme demonstrativo 0s anexos.

A autuagdo se deu em razdo da suposta infringéncia ao art. 150,
incisos IIT e XIII, c/c arts. 108, 609, 352 e 415, do Regulamento do Imposto Sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre PrestacSes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac8o do Estado do Rio Grande
do Norte — RICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de 13 de novembro de 1997,
tendo como conseqiiéncia a lavratura do Auto de Infracdo, supramencionado, com a
proposta de aplicagdo da penalidade prevista no art. 340, incisos I, alinea “g”, III,
alineas “c” e “f", do mesmo diploma legal, resultando numa pena de multa no valor de
R$ 207.534,15 (duzentos e sete mil, quinhentos e trinta e quatro reais, quinze
centavos), e na exigéncia do imposto, no valor de R$ 138.309,99 (cento e trinta e oito
mil, trezentos e nove reais, noventa e nove centavos), perfazendo um crédito tributario
no valor total de R$ 345.844,14 (trezentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e

quarenta e quatro reais, quatorze centavos).

1.2 - A Impugnagdo

A autuada inicia sua defesa pugnando pela nulidade e improcedéncia

do Auto de Infragdo em razdo da falta de provas que amparem as ocorréncias relativas
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a falta de escrituracdo de notas fiscais e
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prejuizos” a sua impugnacao.

Faz juntada de ementas de colegiados fiscais e do Tribunal de Justics

deste Estado relacionados ao tema.

Em relagédo a terceira ocorréncia alega que o RICMS “n3o enunciz a

cobranga incidente sobre a receita de locaggo”.

Cita o Acérddo n°. 099/2000 do Egrégio Conselho de Recursos Fiscais
— CRF/RN.

Assevera que ndo se enquadra como contribuinte do ICMS em sua
atividade secundéria que € a locagdo de méquinas e caminhdes e faz juntada de

decisGes judiciais nesse sentido.

Faz extenso e detalhado arrazoado acerca dos valores considerados
pelos autuantes para imputar a exigéncia relativa a terceira ocorréncia e elaborou
demonstrativo no qual conclui que, apds a exclusdo das “operacBes com receita de
locagdo de bens, arbitramento de custos e o imposto Simples demonstrada na DRE —
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, ndo incorre cobranga de ICMS” no exercicio
de 2005, e apés subtragdo do saldo a pagar em 2006, “justificado com o saldo na
conta “bancos ¢/ movimento”, e no exercicio de 2006 a diminuicio do saldo da conta
caixa em contrapartida da inclusdo dos custos de locacdo imputados no fluxo de caixa,

ndo ha diferenca de imposto a ser cobrada”.

Afirma que as notas fiscais consideradas inidéneas foram escrituradas
com apuracdo do débito do imposto e que o imposto relativo as mercadorias foi pago

por antecipacdo tributaria.

Menciona que o oficio n° 002 emitido pelo 1° Batalhdo de
Engenharia de Construgdo, no qual estdo relacionadas vérias notas fiscais de sua
emissdo, cita com clareza que as notas fiscais de n%s. 587 e 588 emitidas em 2004,
781 emitida em 2005 e 868 e 870 emitidas em 2006 n&o foram pagas, e que tal fato

“ndo significa que as notas fiscais sejam inidoneas”.

Assegura que ndo agiu com ma-fé ou dolo e que ndo deve ser

punida.
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Encerra solicitando o acolhimento da prefiminar de nuiicade,

W

improcedéncia do lancamento do ICMS e da Multz relativas 2 12 o 22 ocomenda, o
reconhecimento da ndo incidéncia do ICMS sobre o servico de locagao, =z
improcedéncia da 4@ ocorréncia e a improcedéncia total do feito.

1.3 - A Contestacao

Os autuantes iniclaram a contestagio fazendo um extenso e

minucioso relato do trabalho executado.

Informam que n&o foi observado o disposto nos arts. 85, inciso 1V,
alfnea “d” e 88, inciso V, do Regulamento de Procedimentos e de Processo
Administrativo Tributério — RPPAT, e diante de tais omissdes requerem a declaragdo da

ndo instauragéo do litigio administrativo.

Em relagdo a 13 e 22 ocorréncias afirmam que a autuada ndo juntou
a0s autos qualquer Boletim de Ocorréncia — BO, Termo Circunstanciado, declaracdo de

ndo aquisicdo de mercadorias para se contrapor a dendncia.

Reafirmam que utilizaram “técnicas de auditoria informatizada” no

cruzamento das informag@es da escrita fiscal da autuada com os dados do SINTEGRA.

Fazem juntadas de Acérddos que alicercam a utilizagdo dos dados do
SINTEGRA.

Rechagam o argumento de nulidade processual suscitado pela
autuada em razdo da falta de sustentacio nos incisos do art. 20 do RPPAT.

Quanto a 32 ocorréncia consideram equivocada a linha de defesa da
autuada ao “forgar a confusdo entre as regras matrizes da incidéncia tributaria (RMIT)
do ICMS e do ISS”. Reafirmam que n3o houve invasdo de competéncia tributdria nem
sobreposicdo de tributagdo e que a condicdo de contribuinte da autuada &
incontestavel.

Afirmam que sdo inequivocos os ingressos de caixa contabilizados
como receitas de locagdo de maquinas, que foram auferidas com o respectivo
pagamento das didrias pela utilizagdo de caminh&o pipa e cagambas de propriedade

alheia.
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Asseguram que “tributou-se pelo ICMS nadza mais gue 2s omissoes o=
saidas (vendas de mercadorias desacompanhadas de notas fiscais) detecizcas pelz

andlise do suprimento ilegal de caixa”.

Asseveram que a escrita fisco-contédbil da autuada n3o foi
“desconstituida” pela agéo fiscal, “mas sim utilizada como melhor prova do ilicito

praticado”.

Destacam que durante a andlise da documentacdo da autuada
perceberam que na “Demonstragdo de Resultado de Exercicio — DRE havia a utilizagdo
de Receita de Servigos” relativas a servigo de locagio de maquinas e equipamentos ao

1° Batalhdo de Engenharia e Construco localizado na cidade de Caicd.

Esclarecem que ndo encontraram registros contabeis relativos a

aquisicdo ou locagdo de maquinas ou equipamentos.

Relatam que, apds a expedigdo de nova intimagdo fiscal, a autuada
declarou que ndo possui notas fiscais de maquinas e equipamentos e que trabalha com

caminhdes basculantes e tanques de dgua locados.

Afirmam que a autuada confessou a auséncia de contabilizacdo do
custo da locagdo de veiculos e que tal fato é suficiente para “esvaziar a confiabilidade”
da escrita contabil da autuada, permitindo o arbitramento na forma do art. 364 do
RICMS.

Asseveram “que estad materializado nos autos precisamente a partir

das fls. 08pp, que a impugnante supriu o seu caixa ilegalmente, ocultando de forma

deliberada a contabilizagdo de diversos desembolsos efetivados na geragao de outros

ingressos, resultando assim em uma supervalorizacdo do seu caixa”.

Relativamente & 42 ocorréncia rejeitaram os argumentos da autuada
e afirmaram, com amparo no art. 136 do CTN, “que & irrelevante se a impugnante teve
boa ou ma fé ao escriturar contabilmente vendas que n3o se concretizaram, denotando

clara, precisa e afrontosa simulacgo de fato tributével”.

Encerram pugnando pela procedéncia total do feito.

2 - OS ANTECEDENTES
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Consta nos autos, fl. 230, que a defendent= nSo & reincdents e
pratica do ilicito apontado.

3 — 0 MERITO

Pela andlise dos elementos constantes no processo, contata-se que a
empresa foi autuada pela falta de escrituracio de notas fiscais de aquisicdo de
mercadorias no Livro Registro de Entradas, falta de recolhimento de ICMS dissimulado
por receita de origem ndo comprovada, apurada através da utilizagdo do método de

fluxo de caixa, e emissdo de notas fiscais inidéneas.

Preliminarmente faz-se necessario analisar o pedido de nulidade
requerido pela autuada quando alegou que ndo hd documentos que comprovem o
recebimento das mercadorias e que “n&o h& como definir o fato gerador da suposta

obrigacdo tributaria”.

Analisando-se os autos conclui-se que ndo assiste razio a autuada
visto que os documentos carreados aos autos pelos autuantes sdo suficientemente
robustos para caracterizar as infracdes denunciadas e permitir o pleno direito de
defesa que se concretizou com a entrega da impugnagdo, onde se percebe que a

mesma entendeu perfeitamente as denlncias que lhe forma imputadas.

A ocorréncia do fato gerador da obrigacio tributéria foi demonstrada
quando da descrigdo das dentncias e na capitulagio das infringéncia cometidas, e
além do mais, os argumentos levantados pela autuada ndo encontram guarida nos
dispositivos do art. 20 do Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo
Tributério (RPPAT).

Em relagdo as denlincias de falta de escrituragdo de notas fiscais, a
autuada alegou apenas a falta de apresentacio de documento que comprove 0
recebimento das mercadorias, porém n&o negou o recebimento nem a aquisicdo das
mercadorias acobertadas pelas notas fiscais n3o escrituradas, ndo anexou qualquer
documento que a eximisse da acusacdio, nem tampouco, impugnou os calculos ou
apresentou cépias do Livro Registro de Entradas para se contrapor a acusagao que lhe

foi feita, bem como n&o apresentou qualquer BO comunicando a autoridade policial a
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utilizacdo indevida de seus dados cadastrais pelas empresas gue fomeceram as

informacdes através do relatorio SINTEGRA.

A simples alegacdo da falta de um comprovante de recebimento das
mercadorias ndo tem o conddo de invalidar o langamento fiscal, visto gque nZo foi

colocada sob dlvida a realizagdo das operagBes comerciais.

Examinando-se os autos constata-se que o langamento fiscal relativo
as 12 e 28 ocorréncias foi lastreado nos demonstrativos fiscais a partir das informacGes

fornecidas pelas empresas que realizaram operacbes comerciais com a autuada.

Através do relatério detalhado das notas fiscais — DETNOT é possivel
comprovar a habitualidade das relagdes comerciais com parte das empresas emitentes
das notas fiscais ndo escrituradas e quanto as demais se percebe que comercializam

produtos do mesmo ramo de atividade da autuada.

O langamento fiscal referente a falta de registro das notas fiscais,
constatadas através do confronto entre o relatorio SINTEGRA com os livros fiscais da

autuada demonstra de forma cabal que a infracdo foi cometida.

Os frageis argumentos e ilagbes da autuada ndo se contrapbem aos

fatos.

O relatorio SINTEGRA de onde foram obtidos os dados, relativos ao
presente Auto de Infracdo, foi instituido pelo Convénio ICMS 57/95, o qual determina
aos contribuintes usudrios de sistema informatizado para emissdo de documentos
fiscais, a entrega a reparticdo fazendaria da unidade da Federacio de destino das

mercadorias um arquivo magnético com todos os registros das operacdes realizadas.

O referido Convénio é uma ferramenta confidvel e tecnologicamente
avangada, e ainda, ndo tem qualquer ingeréncia do Fisco na geragdo das informagdes,
uma vez que todos os dados sgo de responsabilidade do remetente das mercadorias,

restando ao Fisco apenas a utilizacdo dos dados.

O Conselho Administrativo Tributario-do Estado de Mato Grosso ja
pacificou o entendimento acerca de autuagdo lastreada nas informagdes obtidas
através de registros eletrdnicos do sistema SINTEGRA, conforme se depreende do
Acdrddo n° 148/2007, de 30/10/2007, processo n° 027/2007, verbis:

z Lucimar Bezerra Dubeux Dantas
Julgadora Fiscal




Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributaca

0
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COMP

“£m se tratando de autuacdo por falta de regisiro de poi=s fscas o=
entrada e, a conseqiente omissdo de vendss, amparade =m
relatorios gerados a partir de registros fiscais informacos pelo
emitente do documento fiscal, torna-se absolutamente dispenszvel &
Juntada de cdpia das Notas Fiscals. FEste Colegiado tem se
posfcionado no sentido de que as informagdes obtidas por meio
magnético comprovam a malterialidade da operacio efetuada.
Outrossim, limitar-se a negar a aquisicdo das mercadorias sem tomar
uma providéncia mais concreta com vistas & elucidacéo dos fatos, é
irrelevante para a producéo de qualquer efeito elidente.” (sem grifo

no original)

Na mesma linha, o Conselho Estadual de Contribuintes da Secretaria
de Fazenda de Santa Catarina tem se pronunciado favordvel ao mesmo tipo de
autuagdo oriunda dos registros eletronicos do Convenio ICMS 57/95, conforme deciso

do processo de n°. GRO5 29595/029, cuja ementa esta abaixo transcrita, verbis:

“Ementa: ICMS. — Deixar de registrar documentos fiscais relativos 3s
aquisicbes de mercadorias, fato comprovado a partir das informagbes
do banco de dados do programa super-rede da Secretaria de Fstado
da Fazenda. O langamento néo estd baseado em presuncéo. A
infracéo fol constatada a partir do arquivo magnético e comprovada
com a elaboragdo da relacdo dos documentos fiscals ndo
escriturados. Negar tal prova é desprestigiar o valor probante do
chamado documento eletronico, cada vez mais aceito e manejado no
mundo juridico. Infragdo caracterizada. Notificagdo mantida. Decis&o

confirmada. Unanimidade”

Em relagdo a dentincia de receita de origem ndo comprovada para a

qual o art. 352, §1° do RICMS assim dispde, /i verbis:

"Art. 352. No caso da escrituracdo do contribuinte indicar insuficiéncia
ou suprimentos de caixa ndo comprovados, ou a manutencdo, no
passivo, de obrigacbes jd pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias no contabilizadas, considera-
se o respectivo valor como saidas de mercadorias tributdveis em

operagdo interna e ndo registrada, exigindo-se o respectivo imposto,
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sem o prejuzo da multa regulamentzr, ressahendo-ss S0
contribuinte a prova da improcedéncia dos valores apresenizcos. (N2
Dec. 16.094 de 07/06/2002).

§ 19 Caracteriza-se ainda como insuficiéncia de caixa, qualguer
situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de Gitulos,
saldrios, impostos, retiradas, pro-labore, servigos de terceiros,
aquisigbes de bens em geral e outras aplicacoes do contribuinte,

sejam superiores 3s suas receitas.
( ) ”

Para a aplicagdo da presuncdo fiscal é necessario ser constatado

algum dos pressupostos previstos no art. 364 do RICMS, verbis.

“Art. 364 E facultado & fiscalizagdo arbitrar o montante das
operagoes realizadas pelo contribuinte, com base em efementos
ponderdvels, como a média técnica de produgdo ou de lucro, indices
contabif-econémicos verificados de forma preponderante no mesmo
ramo de negocio e outros, quando:

I- for invalidada a escrita contabil do contribuinte, por ter
ficado demonstrado conter vicios e irregularidades que
caracterizam sonegacdo de imposto;

II- a escrita fiscal ou os documentos emitidos e recebidos
contiverem omissdes ou vicios, que evidenciem a sonegacdo
do imposto, ou quando se verificar positivamente, que as
quantidades, operacées ou valores, nos mesmos lancados
sdo inferiores aos reais;

IIT- forem declarados extraviados os livros ou documentos
fiscais, salvo se o contribuinte fizer comprovacio das
operagfes e de que sobre as mesmas pagou o imposto
devido;

IV- o contribuinte ou responsavel negar-se a exibir e
entregar livros e documentos para exame, ou, decorrido o

prazo determinado, deixar de fazé-lo;
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V- o contribuinte deixar de apresentar, na forma e no prazo
estabelecidos por este Regulamento, as Guias de
Informacées. (Sem grifos no original)

No caso em tela, conforme destacado pelos autuantes a autuada n3o
contabilizou a despesa relacionada ao custo da locagio de veiculos utilizados para
prestagdo dos servigos discriminados nos contratos firmadoes com o 1° Batalhdo de
Engenharia e Construgdo do Exército Brasileiro sediado na cidade de Caico-RN,
configurando uma das hipéteses do art. 364 do RICMS, acima transcrito, justificando a

aplicagdo da técnica do fluxo de caixa para apurar o imposto devido.

Contudo, analisando a documentag&o constante nos autos verifica-se
que a autuada realiza operagBes sujeitas ao ICMS e prestagSes de servigos de locagdo

de maquinas e veiculos atividade n&o sujeita a incidéncia do ICMS.

Ademais, observa-se ainda que as receitas com tais prestacdes de
Servicos sdo superiores as receitas com vendas de mercadorias, além de que as
despesas que ndo estavam devidamente registradas referem-se a locagdo de maquinas
e veiculos, ndo tendo qualquer vinculagdo com operaces sujeitas a comercializaggo de

mercadorias.

Vale ressaltar que os autuantes afirmaram que n3o desconstituiram a
contabilidade da autuada, alegando apenas que essa ndo tinha confiabilidade por ndo
conter o registro das despesas com locagdo de maquinas e veiculos, despesa esta sem

qualquer correlagdo com comercializacio de mercadorias.

Por seu turno, tem-se a edicdo pelo Conselho de Recursos Fiscais
desta Secretaria de Estado da Tributacdio da Stimula 001/2011-CRF, a qual prescreve
que "é defeso a desconstituigdo da escrita contébil para instrumentalizacdo da
metodologia do Fluxo de Caixa, exceto quando ndo atendidos os pressupostos

técnicos contabeis de confiabilidade, integralidade e tempestividade™.

Dessa forma, tendo em vista que as receitas da autuada relativas as
prestagdes de servigo de locagdo serem superiores as receitas com vendas de
mercadorias, que ndo houve desconstituicio da contabilidade da autuada, que o
motivo alegado pelos autuantes para falta de confiabilidade da escrita contabil n3o tem
qualquer relagdo com comercializagdo de mercadoria, além do entendimento exarado

na Simula 001/2011, entende-se como n3o adequada a aplicagdo da metodologia de -
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fluxo de caixa, consequentemente tornando-se improcedente a denincia de faliz de

recolhimento de ICMS dissimulado por receita de origem ndo comprovada.

Em relagdo da dendincia de emissdo de nota fiscal inidonea, observa-
se que as notas fiscais foram emitidas regularmente e estdo devidamente registradas
no Livro Registro de Saidas, além de que o destinatario das mesmas afirmou que nao
ocorreu 0 pagamento das mesmas, mas nao mencionou que nao as recebeu e

tampouco os autuantes conseguiram comprovar tal fato.

Nesse caso, considera-se como fundamental o registro das notas
fiscais no respectivo Livro e o valor das mesmas, ndo sendo congruente supor que nao
houve a entrega de tais mercadorias ao destinatario, em razdo da total auséncia de
provas em contrario, motivo pelo qual ndo se entende como procedente a dentncia de

emiss&o de nota fiscal inidonea ou quiga irregular.

Em assim sendo, a vista das provas apresentadas e dos documentos
constantes nos Autos, e ainda, fundamentada no exposto acima, posiciono-me pela

procedéncia parcial do Auto de Infracdo em comento.
4 — A DECISAO

Pelo exposto, com fundamento nas normas tributarias pertinentes,
JULGO PROCEDENTE em parte o Auto de Infragdo de fl. 01, para impor a autuada
a pena de multa prevista no art. 340, inciso III, alinea “f”, do Regulamento do Imposto
Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre PrestacBes de Servigos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo do Estado do Rio
Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de 13 de novembro de
1997, no valor de R$ 3.942,85 (tres mil, novecentos e quarenta e dois reais, oitenta e
cinco centavos), e na exigéncia do imposto no valor de R$ 2.698,08 (dois mil,
seiscentos e noventa e oito reais, oito centavos), por infringéncia ao art. 150, incisos
IIT e XIII, c/c arts. 609 e 108, do mesmo diploma legal, perfazendo um crédito
tributdrio de R$ 6.640,93 (seis mil, seiscentos e qUarenta reais, noventa e trés
centavos), ficando ainda a autuada sujeita aos acréscimos monetarios legais e

vigentes.

Recorro ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais na forma

preconizada pelo art. 114 do Regulamento de Procedimentos e de Processo .~

i Lucimar Bezerra Dubeux Dantas
Julgadora Fiscal




= Secretaria de Estado da Tributaggo

3 ;@zﬁ Estado do Rio Grande do Norte
s Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

Administrativo Tributario — RPPAT, aprovado pelo Decreto n®. 13.796, de 15 ce
fevereiro de 1998,

Remeta-se 0 p.p. a 52 URT, para que seja dada ciéncia 3 autuada e
aos autuantes.

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 18 de
novembro de 2011.

Lucimar-Bezerra Dubeux Dantas
Julgadora Fiscal — mat. 8655-0
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